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Resumo:

O presente artigo visa discutir teérico e conceitualmente sobre a governanca organizacional, com
énfase nos processos de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas sociais no Brasil, na sua
interface com as esferas locais.
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Reflections on organizational governance in the context of social
policies in Brazil

Abstract

This paper discusses theoretical and conceptually about organizational governance, with emphasis on
decentralization and municipalization of social policies in Brazil, and their interface with the local
levels.
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1. Introducéo

A area social esteve historicamente atrelada as acdes de controle das classes dominantes junto
da populacdo nos diferentes niveis de governo. Neste &mbito, a governanca organizacional se
construiu como forma de organizar a gestdo das politicas sociais.

No Brasil as classes dominantes construiram historicamente 0s meios para a sua hegemonia,
sendo a resisténcia uma constante prépria das classes populares. Neste movimento societario
de dominacdo e resisténcia se inscrevem as politicas sociais, enquanto resultantes da luta de
classes.

Considerando tais pressupostos, este artigo visa discutir tedrico e conceitualmente sobre a
governanga organizacional, com énfase nos processos de descentralizacdo e municipalizacéo
das politicas sociais no Brasil.
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2. Governanga Organizacional e Gestao de Politicas Sociais

Conforme nos aponta Vieira (1992, p. 98) a “[...] politica social expressa e carrega encargos
do Estado, materializados em servi¢cos e em atividades de natureza publica e geral, encargos
estes também voltado a reproducdo da forca de trabalho de que o capitalismo ndo pode
prescindir.” Estas sdo gestionadas através das diretrizes do processo de descentralizacdo
politico-administrativo, que tem por base o principio da municipalizacdo das agdes.

Neste viés de interpretacdo da politica social Vieira (1992) acrescenta que as politicas sociais
estdo amparadas nas relagdes sociais no &mbito do sistema de producéo.

A politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se exibe em
forma de relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma
[...] € uma maneira de expressar as relagdes sociais, cujas raizes se localizam no
mundo da produgdo. (VIEIRA, 1992, p. 21, 22).

Assim, as politicas sociais sdo resultados das lutas que se processam na sociedade entre as
classes sociais, que historicamente influenciam direta e indiretamente nas acOes e posturas
estatais frente a realidade econ6mica e social, tornando-se meio de luta por direitos sociais,
historicamente conquistados pela populacédo, sobretudo da populacéo trabalhadora.
Vieira (1992, p. 23) complementa
Os direitos sociais significam antes de mais nada a consagracdo juridica de
reivindicacbes dos trabalhadores. N&o significam a consagracdo de todas as
reivindicacOes populares, e sim a consagracdo daquilo que é aceitavel para o grupo
dirigente no momento.
Tais lutas sdo travadas entre as classes sociais e institucionalizam-se na contemporaneidade
por meio dos mecanismos de participacdo democratica, seja pela via da representacdo ou
participacdo direta, nos diferentes niveis de governo. Resultado das deliberacGes das decisdes
tomadas no ambito dos referidos espacos, a gestdo das politicas sociais é construida no ambito
institucional do Estado. No entanto, ndo se resume nas relacées endogenas a esfera estatal, €
construida na trama com os atores sociais, com as determina¢Ges econdmicas e sociais do
contexto em que estd inserida. Portanto, conforme dispde Bento (2003, p. 89)

Descobrir o formato institucional ideal para a concepgdo, implementacdo e
gerenciamento de politicas publicas sé é possivel quando se ultrapassam questfes
meramente operacionais e se incorporam questdes relativas a cultura politica, as
gramaticas de vida coletiva, aos padrfes de articulacdo, coordenacgéo e cooperacdo
entre os atores sociais e a posi¢do daquela economia nacional especifica no contexto
mundial.

No ambito das relacbes estabelecidas entre os espacgos institucionais e destes com os atores
sociais, a gestdo das politicas sociais se estruturam por meio de processos de transferéncia de
responsabilidades de um ator para outro e ainda a partir do repasse de poder de decisdo. No
Brasil, os processos de descentralizacdo e municipalizacdo das politicas sociais resultaram dos
parametros de gestdo adotados a partir do pacto federativo, pelo qual, estados e municipios
foram considerados entes autbnomos para a formulacdo de suas politicas sociais, interagindo
com a esfera federal, a partir da constituicao federal de 1988.

A governancga organizacional configura-se como o campo de atuacdo, de administracdo, de
ordenamento da gestdo das relacBes entre os entes federados.

Conforme Bento (2003, p. 85) “Governanca diz respeito aos pré-requisitos institucionais para
a otimizacdo do desempenho administrativo, isto €, o conjunto de instrumentos técnicos de
gestdo que assegure a eficiéncia e a democratizacao das politicas publicas.”

Os mecanismos de administracdo e seus instrumentos técnicos sdo construidos conforme a
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configuracdo de responsabilidades de cada ente federado. Na consolidacdo do processo de
gestdo das politicas sociais, a governanca organizacional se estabeleceu determinada pelos
processos de descentralizacdo e municipalizacdo e se desenvolve inscrita neste movimento
politico, fiscal e administrativo, que resulta dos processos de disputa de poder, da cultura e da
dindmica entre as classes sociais no ambito das relagdes entre Estado e sociedade civil.

3. Processos de Descentralizagéo e Municipalizagdo: reflexos para as esferas locais

Com a descentralizacdo das politicas sociais a partir da Constituicdo de 1988 ocorreram
transferéncias de responsabilidades dos poderes centrais para 0s estados e municipios.
Arretche (2000, p. 48) coloca que “Nestes anos 90, 0 governo federal vem delegando aos
Estados e municipios grande parte das funcBes de gestdo das politicas de salde, habitagdo,
saneamento basico e assisténcia social.” Além destas politicas citadas por Arretche (2000) a
politica de educacdo, do trabalho e mais recentemente sobre a politica urbana, também
passaram pelo processo de descentralizacdo politico administrativo e fiscal de sua gestéo.

Inscritos nesse processo as esferas municipais passam cotidianamente pelo desafio de
manterem-se de acordo com as normativas legais quanto ao cumprimento dos critérios
exigidos para a descentralizagdo politico, administrativo e fiscal, a fim de tornar efetivamente
municipalizada a gestdo das referidas politicas, pois cabe ressaltar que a descentralizacdo ndo
€ um processo igualmente estabelecido para todas as politicas.

As diferentes politicas sociais passam por processos particulares que se diferenciam
historicamente e sua gestdo diferencia-se de acordo com as caracteristicas de cada politica,
bem como da realidade conjuntural politico e economicamente em que 0 processo vai se
consolidando em meio ao jogo de interesses estabelecidos politicamente na sociedade. Assim,
0 processo de descentralizagdo ocorre em graus diferenciados. Os graus estdo relacionados
tanto aos niveis de riqueza econémica, quanto a participacdo politica, e ainda a capacidade
fiscal dos governos. (ARRETCHE, 2000). Ainda de acordo com Arretche (2000) poderiam
ser varios os determinantes para o processo de descentralizacdo das politicas sociais. A autora
aponta

[...] fatores de tipo estrutural, sejam eles de natureza econdmica ou de natureza
politico administrativa; [...] fatores de tipo institucional; ou ainda [...] fatores
ligados & acgdo politica, quer estes envolvam as relacbes entre os trés niveis de
governo ou as relactes entre Estado e Sociedade. (ARRETCHE, 2000, p. 28).

No ambito dos processos de descentralizacdo e municipalizacdo é necessario o entendimento
de que os fatores determinantes destes processos sao estruturais, institucionais e ainda fatores
da acdo politica. (ARRETCHE, 2000).

Cabe ressaltar que o processo de descentralizacdo politico-administrativo possui uma dupla
interpretacdo. Como coloca Lesbaupin (2000 p. 46) em “[...] outras palavras a
descentralizacdo tanto pode significar maior participacdo, mais cidadania, ampliacdo do
processo democratico, como pode restringir a democracia.”

Lesbaupin (2000 p. 46) acrescenta que
Ha, em curso, um processo de descentralizacdo e de valorizagdo dos governos
locais. E certo que o incentivo & descentralizagio faz parte do intento neoliberal de
desonerar o governo central (tanto no Brasil como nos demais paises envolvidos
nesse projeto). O governo centraliza recursos, mas se desencarrega de
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responsabilidades e as distribui, tanto a governos estaduais como a governos
municipais e, inclusive, ONGs.

Sobre a gestdo das politicas sociais Arretche (2000, p, 47) aponta que em

[...] Estados federativos, Estados e municipios — porque dotados de autonomia
politica e fiscal — assumem funcGes de gestdo de politicas puablicas ou por prépria
iniciativa, ou por adesdo a algum programa proposto por outro nivel mais
abrangente de governo, ou ainda por expressa imposi¢éo constitucional.

E relevante ressaltar que independentemente da forma com que a descentralizagio seja
efetuada, seja por iniciativa, adesdo e ou imposicdo, € fundamental pensar sobre a
sustentabilidade da gestdo descentralizada tendo em vista a relagdo desta com o
desenvolvimento municipal.

No que se refere aos municipios, a descentralizacdo impacta direto e indiretamente na forma
de proceder ao planejamento, a execu¢do, bem como o controle social das politicas, uma vez
que impde novos esforcos ao desenvolvimento para a prestacdo dos servigos publicos a
populacdo local.

A descentralizacdo das politicas sociais pode oferecer maior abertura a populacdo nas
decisdes quanto ao direcionamento dos recursos e servicos, 0 que efetiva o principio da
autonomia do municipio enquanto ente federado, mas tambem demanda atengéo especial na
captacdo e direcionamento de recursos, 0 que torna mais complexa a sua gestéo.

Verificamos que do ponto de vista politico-institucional, a descentralizacdo das politicas
sociais torna-se campo fértil para o favorecimento de meios para uma gestdo democréatica
participativa, no entanto do ponto de vista administrativo e fiscal, a descentralizacdo torna-se
prenhe de contradi¢cdes devido ao complexo jogo federativo de manipulacdo de recursos e
obrigacoes.

Podemos dizer que as esferas municipais constituem-se espacos privilegiados para a execucao
das acOes, uma vez que se encontram préximas as demandas locais, portanto atuam frente a
frente com as expressdes da questdo social que se apresentam para o Estado e para a
sociedade. No entanto, embora as acfes sejam descentralizadas e 0 municipio constitua-se
como ente federado, portanto autbnomo para a proposicdo e execucdo de politicas, o fator
financeiro acaba por tornar-se um entrave para a efetivacdo das acoes nas esferas locais.
Conforme nos aponta Arretche (2000, p. 48)

[..] a adesdo dos governos locais a transferéncia de atribuicGes depende
diretamente de um calculo no qual sdo considerados, de um lado, os custos e
beneficios derivados da deciséo de assumir a gestdo de uma dada politica e, de
outro, os préprios recursos fiscais e administrativos com o0s quais cada
administragdo conta para desempenhar tal tarefa. (italicos no original).

O processo de descentralizacdo das politicas sociais torna-se um ponto nevralgico para a
questdo da gestdo democratica participativa, uma vez que em sua magnitude compde-se
contraditoriamente de limites e possibilidades para a concretizacdo desta proposta.

Assim, podemos dizer que a gramatica da gestdo das politicas sociais esta assentada,
sobremaneira, nos processos de descentralizacdo e municipalizacdo. E que tais processos
concretizam, nesta mesma ordem, os desafios da gestdo democratica participativa, cujo
rebatimento se da diretamente frente aos desafios da governanca organizacional. Portanto,
compreender as relaces que perpassam o processo de descentralizacdo e municipalizacdo das
politicas publicas € um imperativo para a conquista de melhores e mais eficazes meios de
articulacdo entre Estado e sociedade civil, para a efetividade de uma governanca
organizacional democraticoa e participativa.
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Como coloca Moura (1998) apud Lesbaupin (2001, p. 47) apesar “[...] dessa adverténcia, as
reformas descentralizadoras podem também assumir um potencial democratizador [...]”

Na medida em que as politicas sociais foram sendo descentralizadas no pais a gestdo das
referidas politicas tornaram-se cada vez mais uma responsabilidade dos governos municipais
e neste sentido o direcionamento de suas agdes frente as realidades nas esferas locais,
passaram a ser resultado da trama de relagdes de poder engendradas nas disputas travadas em
torno do direcionamento hegemdnico adotado para cada uma das politicas.

A descentralizacdo e mais ainda a municipalizacdo das politicas sociais, foram processos que
uma vez desencadeados permitiram as esferas locais que ao gerir as referidas politicas
pudessem pensar agdes que uma vez planejadas e executadas consderando o contexto local em
suas particularidades, atingissem um melhor e maior grau de efetividade diante das demandas
sociais locais.

Assim, as politicas sociais passaram a adquirir um papel importante no que se refere a uma
potencial contribuicdo para a dindmica do processo de desenvolvimento no &mbito das esferas
locais. Outrora, centralizadas sua relacdo com o desenvolvimento local era distante e
desarticulada. As acbes das politicas sociais constituiam-se deslocadas, sobremaneira da
conjuntura econémica, social, politica e cultural inerentes a dinamica do “local”. Outrossim,
a municipalizagdo permitiu as esferas locais, maior flexibilidade e autonomia na definicdo de
acOes, pois 0s elementos concernentes a dindmica do desenvolvimento local puderam ser
considerados quando da definicdo das acdes nas diferentes politicas publicas na area social
nos municipios.

Assim, 0 sistema descentralizado e participativo contribuiu para a dimensdo do “local” em
sentido relacional, politico e territorial. A discussdo de interesse publico, quando no “local”
pode obter maior concretude, no sentido de haver melhor dimensionamento das questdes
sociais considerando-se as relacdes politicas, o sistema econémico e a realidade social
enquanto realidades complementares de uma mesma trama de relagdes cristalizadas no ambito
de um espaco politico-territorial. Tal compreensdo permite aos sujeitos envolvidos na gestao
democratica e participativa, melhores condi¢cdes para a tomada de decisdo, uma vez que as
relacBes sociais da sociedade capitalista tornam-se particularizados no espaco local e que as
politicas sociais descentralizadas abrem a possibilidade para um planejamento estratégico do
ponto de vista das demandas locais.

O municipio, enquanto um espaco fertil para o fortalecimento da democracia, pode promover
a socializacao da politica e o desenvolvimento social. As acfes da governanca organizacional
nas politicas sociais podem ser consideradas como desafios em movimento para as esferas
municipais. O fortalecimento da esfera pdblica municipal em relagdo a participacdo de
sujeitos coletivos da sociedade civil abre possibilidades para uma gestdo democratica e uma
governanca organizacional alinhada a uma governabilidade capaz de contribuir para as
decisdes no ambito das acBes das politicas sociais descentralizadas. Como uma das
atribuicdes do poder publico municipal, a governanca organizacional das politicas sociais
requer que tanto Estado como sociedade civil se comprometam no ambito da esfera publica
com as questbes pertinentes a cada uma das politicas sociais descentralizadas e
municipalizadas efetivadas no espaco local.

Os sujeitos presentes no espaco local podem e devem participar das negociacdes, discussdes e
decisdes do poder publico através dos espacos de participacdo direta que se abriram na gestdo
politico-administrativa das politicas sociais, a fim de contribuir com suas perspectivas de
desenvolvimento atuando efetivamente no ambito da esfera publica local.
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N&o had de se negar as diferencas de natureza e magnitude, no que se refere a origem,
composicao, legalidade, constituicdo e atribuicbes de cada um dos diferentes espagos do
poder local institucionalizado, no entanto, sdo convergentes teleologicamente os fins éticos a
que tais espacos se propdem, o de tragar os rumos hegemonicos para a sociedade, bem como
para seu desenvolvimento.

Ressaltamos que o modo pelo qual se processa a tomada de deciséo define em boa medida os
rumos do 'local. Assim, a luta pela garantia e efetivacdo dos direitos sociais faz-se, na
contemporaneidade, uma “luta necessaria”, pois Estado e sociedade civil tém parcela de
contribuicdo no que se refere a desigualdade real e efetiva existente entre a populacéo.

Compreendemos que as relacGes democraticas participativas estdo intimamente relacionadas e
determinadas pelo processo de descentralizacdo das politicas publicas no pais. Inscrita neste
contexto, a governanga organizacional das politicas sociais condiciona-se, sobremaneira, aos
critérios estabelecidos pela politica, pela burocracia e pelos procedimentos impostos para a
efetivacdo das acOes e ainda pela questdo do financiamento das diferentes politicas para os
diferentes niveis de governo.

A governanca organizacional estd condicionada, portanto, pelas questdes que impactam
diretamente sobre o cotidiano das relac6es entre Estado e Sociedade, das quais destacamos a
questdo da cultura.

Cabe ressaltar que é na esfera publica municipal que sdo travados os debates sobre as
perspectivas de desenvolvimento na &rea social, uma vez que neste campo 0 municipio possui
autonomia para intervir na realidade do espago local.

Tornando-se uma realidade nos municipios brasileiros, a gestdo das politicas sociais deve
construir-se no conjunto das relagdes entre Estado e Sociedade Civil e acompanhar o todo do
processo politico nacional, no que se refere aos principios e diretrizes pactuados nos niveis
mais amplos de gestdo, como os estaduais e 0 nacional.

Diante da possibilidade para uma atuacdo conjunta entre o Estado e a sociedade civil as
realidades dos novos arranjos participativos no ambito da esfera publica sdo campos em que
tais atuacbes sdo pensadas e colocadas para o debate publico, como alternativas ao
desenvolvimento social, impondo desafios para toda a sociedade. E sabido que o ...]
conhecimento detido pelos atores sociais passa, assim, a ser um elemento central ndo
apropriavel pelas burocracias para a solucdo de problemas de gestdao.” (AVRITZER E
SANTOS, 2002, p. 48).

No debate sobre a gestdo democrética das politicas sociais e sua governanca organizacional
no ambito das esferas locais, assim como em outros niveis de gestdo, as relacGes entre 0s
mecanismos de representencdo e de participacdo direta sdo essenciais para a tomada de
decisdes, devido a complexidade das relacdes sociais inerentes ao modus vivendi da
contemporanea. Porém, ainda existem posturas que colocam a democracia representativa e a
participativa como dicotémicas na ordem democratica, contrariando tal paradigma de gestao.
Formas hierarquizadas, ainda imperam no mudus operandi das politicas sociais no Brasil. Tal
questdo se faz presente no ambito das esferas locais, conforme nos aponta Teixeira (2001, p.
52)
Ora deprecia-se a validade dos mecanismos de representacdo e deixa-se de lado
qualquer possibilidade de revisa-los ou aperfeicoa-los, ora supervaloriza-se a
participacdo dos diversos grupos sociais, inclusive a direta, sem espagos de
articulacdo e mediacdo dos interesses envolvidos, levando ao paralelismo de agBes e

ao corporativismo. Ndo se percebem o0s mecanismos de participacdo como
instrumentos de aprofundamento e controle da representacéo.
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Tais dicotomias e visdes antagOnicas sobre os diferentes meios para a tomada de deciséo
carregam resquicios das diferentes interpretacbes sobre a democracia, estando, portanto
atreladas a visdes de mundo, com posic¢des ideopoliticas antagbnicas.

A limitacdo quanto ao modo de olhar para as diferentes formas de participacdo democraticas,
percebendo-as como dicotémicas e ndo complementares, estdo, bem mais atreladas a defesas
intransigentes de posi¢des ideopoliticas antagdnicas, do que propriamente uma preocupacao
com as melhores formas de se processarem as decisfes no &mbito do Estado. Ha, portanto, em
tais posicionamentos, uma preocupa¢do mais voltada aos meios do que aos fins do préprio
Estado e das préaticas democraticas. Vale ressaltar que em tais posicionamentos a democracia
ndo € vista enquanto um valor universal como nos aponta Coutinho (2000).

Podemos dizer que para a articulagdo entre os espacos representativos e 0s participativos,
numa tentativa de trabalharem complementando-se mutuamente, é necessario o entendimento
sobre a democracia enquanto um valor universal.

Conforme nos aponta Trindade (1994, p. 59)

Os canais multiplos de representacfes de interesses permitem aos cidadédos
competirem para influir nos processos de desenho e implementacdo de politicas
publicas em diversas arenas e de diferentes maneiras. Mesmo que os partidos sejam
0 instrumento principal desta competéncia, uma variedade de organizacoes
intermediarias facilitam aos cidaddos 0 acesso a informacdo, a definicdo de suas
preferéncias e aos canais para influir nas politicas e controlar o exercicio do poder.

Nesta logica, ao Estado é necessario um esforgo no sentido de tornar mais claras as rotinas
burocratizadas que norteiam as acdes no ambito da maquina estatal e um esforco para
fomentar espacos de gestdo democraticos a fim de socializar a politica.

Entendemos que a relagéo entre o Estado e a sociedade civil para ser aprimorada é necessario
a acessibilidade desta junto do conteddo daquele. A sociedade civil necessita acessar 0S
conhecimentos necessarios a sua participacao, mas é também igualmente necessario que esta
possa acessar aos espacos de participacdo, pois ndo adianta uma sociedade civil imbuida
criticamente de conhecimentos se o Estado se fechar diante das possibilidades democraticas
de aprimorar as relacGes entre ambos.

As assimetrias de saber, de acesso ao poder e as informacdes colocam os
conselheiros que representam a sociedade civil, particularmente os representantes
populares, numa grande dependéncia das informagdes, dos recursos materiais e da
'boa vontade' do governo. E grande, portanto, a capacidade dos governos de esvazia-
los, seja tomando decisdes 'por fora' dos conselhos, seja desmobilizando-os,
retirando-os deste espa¢o ou indicando para os conselhos funcionarios pouco
representativos, com grande rotatividade, com pouca capacidade de tomar decis6es.
(CARVALHO, 2008, p. 16).

Portanto, a socializacdo do fazer politico e o reinventar da politica fazem-se necessarios para
que a sociedade civil possa adentrar os contornos da sociedade politica e com isso possa
tomar decisdes igualmente quanto as questBes de interesse publico. O fortalecimento das
decisdes no ambito da esfera publica requer que as relacdes entre Estado e sociedade civil
estejam ativas no ambito deste mesmo processo.

N&o se limitar no dominio da burocracia e da técnica, proprias da governanca organizacional,
mas ir ao encontro dos valores universais que permeiam a gramatica democratica,
socializando a politica e o poder.

A socializacdo da politica no ambito das esferas locais pode contribuir para o fortalecimento
de uma governanga organizacional de carater democratica. Com isso as ac¢des das politicas
sociais podem ser pensadas a partir das perspectivas mais efetivas, quando executa agfes mais
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apropriadas frente as diferentes demandas advindas dos segmentos organizados da sociedade
civil. As acdes das politicas sociais sdo essenciais para o desenvolvimento nas esferas locais,
portanto tornam-se fulcro de disputas inerentes a I6gica das relagdes de poder estabelecidas na
dindmica social. Conforme aponta Bento (2003, p. 92) “A propria idéia de descentralizagao
ganha um novo significado nesse contexto, desejavel ndo em virtude de uma maior eficiéncia,
mas de uma maior participacdo que ela permite de seus interessados, contribuindo para
ampliar os horizontes da democracia horizontal.”

Ac0es articuladas entre diferentes atores, além de exigir uma acdo democrética e participativa,
para 0 campo da governancga organizacional impde a incorpora¢do de um modo de governar
que se comprometa com uma préatica interinstitucional. Uma acdo ndo mais setorizada,
fragmentada e desarticulada, mas um modo de governar em que Varias acdes sejam planejadas
e executadas articuladas entre si.

A érea das politicas sociais exige uma acdo interinstitucional, uma vez que as demandas
sociais, ndo estdo isoladas do contexto, mas inscritas no ambito dos conflitos econdmicos,
politicos e culturais. Assim, em vez de “[...] continuar ‘setorializando’, requer-se, na area
social, a ‘interinstitucionaliza¢gdo’, o aumento dos vinculos concretos entre os diferentes
atores.” (KLIKISBERG, 2002, p. 60).

Uma nova governanca entra em cena, quando o desafio € realizar a¢Ges articuladas, decidir de
forma dialogada e horizontalizada, quando a execucdo ndo esta mais centralizada em um
sistema hierarquizado, mas deve se materializar em conjunto com diferentes atores, com
regras e formas de fazer e decidir diferenciadas, na qual a participacdo democratica toma
corpo e interage no nucleo da governanca.

A nova governanga aposta, portanto, em mecanismos mais diretos e participativos
de gestdo, o que passa naturalmente pela flexibilizacgio de mecanismos
administrativos e financeiros, com menos regras procedimentais definidas a priori
em nome de uma legitimacdo mais direta, obtida a partir da participacdo popular
[...]1.”” (BENTO, 2003, p. 121).

Para uma nova governanca organizacional no ambito das politicas sociais no Brasil tanto
Estado como sociedade civil terdo que sofrer mudangas em seus modos de gestéo.

A socializacdo da politica funciona, portanto, como um processo pelo qual os diferentes
atores se encontram, tencionando-se reciprocamente, quanto ao modo do fazer politico e da
finalidade da politica, que via de regra, sdo diferentes e divergentes, uma vez que a sociedade
é dividida em classes sociais.

Considerando que a politica social é fruto de disputas frente as demandas inerentes ao conflito
de classes que ha no seio da estrutura produtiva capitalista e que possui rebatimento direto no
ambito da superestrutura ideoldgico e politica, depreende-se disso gque esta inserida em um
campo de tensdes, cuja ocupacdo e direcdo decorrem da posicdo que cada ator ocupa no
cenario econémico, politico e cultural da sociedade.

Outrossim, a natureza conflituosa das relacBes torna-se um elemento que dificultador da
efetivacdo de uma pratica democratica emancipatoria, em favor da autonomia dos cidadaos
participantes.

O pacto de dominacédo vigente reflete direto e indiretamente na configuracdo das relacdes de
hegemonia determinando assim o desenvolvimento do sistema de governanca organizacional
no ambito das politicas sociais no Brasil, no qual a descentralizacdo e a municipalizacdo
concorrem como elementos complexos e contraditdrios desse processo.
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4. Conclusao

Verificamos no decorrer deste trabalho que as politicas sociais sdo resultados das lutas que se
processam na sociedade entre as classes sociais, tornando-se um campo de lutas por direitos
na sociedade.

Vimos ainda que no Brasil as politicas sociais sofreram um processo de descentralizacdo e
municipalizagdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 e que estes processos tornam-se
complexos e contraditérios na medida em que, por um lado aproximaram a sociedade das
decisdes no que se refere aos rumos das diferentes politicas, mas por outro lado, favoreceram
a desresponsabilizacdo do Estado frente as obrigacGes inerentes as respostas as demandas
sociais e acabaram por desconcentrar as funcdes da esfera federal, através do repasse aos
estados e municipios diversas obrigacoes.

Como mecanismo de implementacdo das diversas politicas sociais descentralizadas e
municipalizadas nas diferentes esferas de governo a governanga organizacional se engendra
nesse processo e assume o papel de estruturar do ponto de vista técnico e instrumental as
diferentes politicas. Contudo, vimos que a governanca organizacional sofre com as
determinagdes da politica, da economia e da cultura tanto inerente ao Estado quanto as
relacbes da sociedade civil. Esta convive com formas hierarquizadas de poder e acGes
fragmentadas e isoladas no &mbito estatal, tendo como desafio estabelecer uma nova forma de
governanga, tomando por base as relagfes entre os diferentes atores da sociedade. Tal forma
se refere a uma gestdo articulada; que tenha construido um sistema horizontalizado,
democratico e participativo entre Estado e sociedade civil.

Contudo, fazendo uma leitura critica de todo esse processo, depreende-se que a governancga
organizacional sofre com determinacdes mais amplas, proprias da forma como se estrutura o
modus vivendi da sociedade contemporanea. Neste, 0 pacto de dominacao ainda é imperativo
para a configuracdo das relacGes sociais, que se estruturam a partir das relacdes da esfera de
producdo e uma vez mediadas para o campo da superestrutura ideologica e politica,
incorpora-se a natureza do modus operandi do Estado, frente a gestdo das politicas sociais,
impactando diretamente na direcdo das referidas politicas, bem como na forma de
estruturacdo dos procedimentos e técnicas da governanga organizacional. Neste contexto, a
socializacdo da politica e do poder torna-se um campo de possibilidades no qual os diferentes
atores tencionam pela direcdo da governanca democratica, com efeito, se reproduzindo no
ambito da gestdo das politicas sociais.
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